§ Elinkeino-, likenne- ja
ymparistOkeskus PAATOS VARELY/5331/2020

3.2.2022 1(7)

PAATOS MAASTOLIIKENNELAIN (1710/1995) 8 §:N
MUKAISESSA ASIASSA

HAKIJAT Finavia Oyj
PL 50
01531 VANTAA
tietopalvelu@finavia.fi

Ruskon kunta
Vanhatie 5
21290 RUSKO
rusko@rusko.fi

Turun kaupunki

PL 355

20101 TURKU
turun.kaupunki@turku.fi

HAKIJOIDEN ESITYS

Hakijat ovat hakeneet Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskukselta
(= Varsinais-Suomen ELY-keskus) maastoliikennelain 8 §:n mukaista, toistaiseksi
voimassa olevaa moottorikayttéisten ajoneuvojen kayttamisen alueellista kieltoa
Ruskon kunnan ja Turun kaupungin alueilla Turun lentoaseman ymparistdssa. Kielto
koskisi muuta kuin maanomistajan sallimaa huoltoajoa.

Turun lentoaseman ymparistdn maastossa tapahtuva luvaton ajo erityisesti
moottoripydrilla ja monkijéilla on ollut ongelma jo vuosia. Finavia Oyj, Ruskon kunta
ja Turun kaupunki maanomistajina eivat ole antaneet suostumustaan maastossa
ajoon omistamillaan alueilla. Maastoajo tapahtuu Antintalon (0270451)
vedenhankintaa varten tarkealld pohjavesialueella ja Munittulan (0285351) muuhun
veden hankintakayttéon soveltuvalla pohjavesialueella, jonka pohjavedesta pintavesi-
tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen. Maastoajo alueella aiheuttaa
pohjaveden pilaantumisriskin ja riski on olemassa erityisesti Ruskon Antintalon
vedenottamon suoja-alueella. Pohjavesi on vedenottamon suoja-alueella laajalla
alueella ndkyvissa ja maakerrokset ovat muutoinkin ohuet. Pienikin polttoainevuoto
tankkaus- ja vahinkotilanteessa voi pilata pohjavetta ja vahingon valiton
havaitseminen maastossa on vaikeaa. Maastoajo aiheuttaa maaston kulumista,
luontoarvojen heikkenemista seka riskin lentoturvallisuudelle, koska maastossa
liikkuvat ajoneuvot pelastyttavat hirvieldimet ja muutkin lajit lentokentan alueelle ja
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kiitoradalle alueen aitaamisesta huolimatta. Pohjavesialueiden lisaksi luvatonta
maastoajoa on tapahtunut Pomponrahkan luonnonsuojelualueella ja Natura-alueella.

ASIAN KASITTELY

Kuulutukset

Esityksesta on kuulutettu ja siihen liittyvat asiakirjat ovat olleet nahtavilla Ruskon
kunnan, Turun kaupungin ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen verkkosivuilla
27.5.-9.6.2021. Kuulutus on julkaistu Turun Sanomissa 27.5.2021.

Lausunnot

Esityksesta pyydettiin lausunto Lounais-Suomen poliisilaitokselta ja Rajavartio-
laitokselta sekd kommentit Varsinais-Suomen ELY-keskuksen Ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen Alueiden kaytté-, Luonnonsuojelu-, Vesi- ja
Ymparistonsuojeluyksikéiltd. Ruskon kunnanhallitukselta pyydettiin lausunto
mahdollisista muistutuksista ja Turun kaupunginhallitukselta pyydettiin lausunto
maanhankintapaallikon esityksesta sekd mahdollisista muistutuksista. Finavia Oyj:Ita
pyydettiin vastine Turun kaupungin lausunnosta seka jatetystd muistutuksesta.

Lounais-Suomen poliisilaitos on lausunnossaan 11.6.2021 pitanyt kiellon
maaraamista hakemuksissa mainituin syin, mukaan luettuna pohjaveden
pilaantumisriski, perusteltuna eika nae sille estetta. Poliisilaitos on lausunnossaan
pyytanyt huomioimaan, ettd maastoliikennelain 4 §:n 2 momentin 1- ja 2 -kohdan
mukaista viranomaisliikennetta ja energia- tai tietoliikennelaitteiden huoltotéihin
liittyvaa lilkkennetta ei voida kieltaa ja ettd saman momentin 3-6 -kohtien liikenne
voidaan kieltada vain erityisen painavasta syysta.

Lansi-Suomen merivartiosto on lausunnossaan 30.5.2021 katsonut, ettei estetta
maastoliikennelain 8 §:n mukaiselle kiellon maaraamiselle ole. Kiellolla ei ole
olennaista vaikutusta Rajavartiolaitoksen toimintaan tai resursseihin. Rajavartiolaitos
voi kiellon voimaan saattamisen jalkeenkin liikkkua alueella Rajavartiolaitoksen
kaytéssa olevalla kulkuneuvolla, jos se on valttdmatontad Rajavartiolaitoksen tehtavien
suorittamiseksi (laki Rajavartiolaitoksesta, 39 §). Kiellon noudattamisen valvominen
on Rajavartiolaitoksen osalta toteutettavissa muiden virkatehtavien yhteydessa tai
muiden viranomaisten kanssa yhdessa toteutettavien maastoliikenteen
valvontatilaisuuksien yhteydessa.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen Ymparistonsuojeluyksikkd on kommentoinut
esitysta 28.7.2021 pohjaveden suojelun osalta seuraavasti: "Merkittava osa
kieltoalueesta sijaitsee Antintalon vedenhankintaa varten tarkealla pohjavesialueella
(1-luokka), Munittulan muulla vedenhankintakayttéén soveltuvalla pohjavesialueella,
jonka pohjavedesta pintavesi tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (2E-
luokka) sekd Lentokentéan muulla vedenhankintakayttéon soveltuvalla
pohjavesialueella, jonka pohjavedesta pintavesi tai maaekosysteemi on suoraan
riippuvainen (2E-luokka). Antintalon pohjavesialueella on voimassa myds
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pohjavedenottamon vesilain mukainen suoja-aluepaatds ja osa kieltoalueesta on
vedenottamon suoja-alueella. Maastoajo pohjavesialueilla aiheuttaa pohjaveden
pilaantumisriskin ja riski on olemassa erityisesti Ruskon Antintalon vedenottamon
suoja-alueella. Pohjavesi on vedenottamon suoja-alueella laajalla alueella ndkyvissa
ja maakerrokset muutoinkin ohuet. Pienikin bensavuoto tankkaus- tai vahinko-
tilanteessa voi pilata pohjavetta ja vahingon valitén havaitseminen maastossa on
vaikeaa. Hakemus on asianmukaisesti perusteltu ja pohjaveden suojelun kannalta
moottorikayttdisten ajoneuvojen kaytdn kieltdaminen pohjavesialueella on tarpeen
pohjaveden laadulle aiheutuvan vaaran vahentamiseksi. Pohjavesialueille on laadittu
vuonna 2010 pohjaveden suojelusuunnitelma, jossa on kiinnitetty huomiota
Antintalon vanhalla soranottoalueella kulkeviin useisiin motocrossratoihin.
Suojelusuunnitelmassa yhtena toimenpidesuosituksena on esitetty pohjavesialueiden
sorakuoppien kaytdon estamista motocrossratoina.
(https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/2010-
turun_kaarinan_ja_ruskon_pohjavesialueiden_suojelusuunnitelma.pdf)’

Muistutukset

Esityksesta jatettiin nahtavilla oloaikana yksi muistutus. Muistutuksessa 23.6.2021
todetaan, etta esitetty kieltoalue on huomattavasti suurempi kuin alue, jolla
ongelmallista ajoa tapahtuu. Ongelmallinen ajo tapahtuu aivan ehdotetun alueen
pohjoispaassa sijaitsevan uimakaytdssa olevan hiekkakuopan ymparistéssa.
Muistutuksessa viitataan myds enduroharrastukseen, joka muistutuksen mukaan on
ollut kieltdamatta luvatonta. Ajelua on ollut jo yli 50 vuotta; valilla luvanvaraista maksua
vastaan ja valilla ns. hiljaisen hyvaksynnan kautta. Tilanne liittyy siihen, ettei
enduroharrastajille ole muutakaan paikkaa Turusta osoitettu vaan alue toisensa
jalkeen on poistettu em. kaytdsta. Antintalon pohjavesialueella tapahtuu vain edella
kuvailtua ongelma-ajoa uimakuopan ymparistdéssa. Enduroharrastuksen pohjavedelle
aiheuttama riski on olematon. Tankkausta ei luonnollisestikaan suoriteta maastossa
vaan ennen ajopaikalle 1aht6a tai matkalla suoraan jakeluaseman mittarista. Tankista
ei vuoda polttoainetta vaikka pyora kaatuu, koska tankin korkeissa on vuodon estavat
venttiilit. Maasto on paikoin kulunut. Havidva osa kulumisesta on johtunut
enduroajelusta. Alueella on runsaasti vanhoja sorakuoppia ja tiepohjia, joita
kaytetdan muilla ajoneuvoilla. Turun puolella alueet on kaavoitettu teollisuustonteiksi
ja maanrakennusty6t kallioiden louhimisineen ovat kdynnissa. Rahtiterminaalista
Raisioon pain on lahes Natura-alueeseen asti paikalle ajettua jatemaata. Myos
lentokentdn Ruskon puoleisia alueita suunnitellaan teollisuuskayttoon.
Pomponrahkan luonnonsuojelualueella ja Natura-alueella ei ole ajettu vuosikausiin.
Esityksen mukainen ajokielto aiheuttaa kasittelykuluja ja myonteisen paatoksen
jalkeen maastoon merkitseminen kustannuksia. liman valvontaa ei kiellolla ole
vaikutusta. Mitaan oleellista ei kuitenkaan kiellolla saavuteta, koska ajelu on jo nyt
kiellettya. Vahintaankin kieltoalueista on poistettava turhat osat ja keskityttava
varsinaiseen ongelmaan alueen pohjoispaan uimalan ymparilla.
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Turun kaupungin lausunto esityksesta ja muistutuksesta

Turun kaupungin ymparistonsuojelupaallikkd on antanut asiassa lausunnon
28.10.2021. Rakennus- ja lupalautakunta on 23.1.2020 § 15 tekemallaan paatodksella
delegoinut maastoliikennelain mukaisten asioiden kasittelyn ymparisténsuojelu-
paallikdlle. Lausunnossa todetaan, ettd Ruskon kunta, Finavia Oyj ja Turun kaupunki
ovat paattaneet hakea maastoliikennelain 4 §:n mukaista kieltoa Varsinais-Suomen
ELY-keskukselta maastossa moottorikayttdisilla ajoneuvoilla tapahtuvaan
luvattomaan ajamiseen. Maastoliikennekieltoa koskevaa hakemusta ei ole tehty
minkaan erityisen harrastusmuodon tai toiminnan takia vaan alueen luonnolle ja
pohjavesille aiheutuvan haitan ja riskin vuoksi. Esitetty kieltoalueen rajaus on tehty
paaosin kiinteistérajojen perusteella. Turun kaupunki ei ole antanut maanomistajana
lupaa maastoajoon. Turun kaupunki ja Finavia asettivat viitisen vuotta sitten
maastoon kieltokyltteja, mutta niilla ei ollut suurempaa vaikutusta ajeluun. Suurin osa
kylteista tuhottiin pian asentamisen jalkeen. Maastossa ajetaan yleisesti myos
Pomponrahkan Natura-alueella. Finavian hallinnoimien kiinteistdjen osalta
kieltoaluerajaus on esitetty niin, ettd koko Natura-alue ei ole hakemuksessa mukana.
Koko Natura-alueen saaminen mukaan kieltoalueen rajaukseen on kuitenkin
ehdottoman tarpeellista. Maastoliikennelain 32 §:n perusteella moottorikayttoisten
ajoneuvojen kayttdmistd maastossa valvovat poliisi, tullilaitos ja rajavartiolaitos.
Turun kaupunki on antanut Rajavartiolaitokselle alueen valvontaa varten
maanomistajana suostumuksen sakkomenettelyyn kiistattomissa tie- ja
maastoliikennelain rikostapauksissa. Luvattoman maastoajon valvonta helpottuu, kun
on kyse usean maanomistajan yhteisesta hakemuksesta. Samoin myds alueen
merkitseminen maastoon on selkedmpaa yhtena kokonaisuutena. Ymparisténsuojelu
pitaa tarkedna maastoliikennelain mukaisen kiellon asettamista, kieltoalueen
merkintdd maastoon seka kieltoalueen tehokasta valvontaa poliisin ja
Rajavartiolaitoksen toimesta.

Ruskon kuntaan ei ole toimitettu muistutuksia eikd Ruskon kunnanhallitus ole antanut
asiassa lausuntoa.

Finavia Oyj on vastineessaan 20.1.2022 todennut, ettd Turun kaupungin
lausunnossaan esittdmat lisdalueet (Natura-alueet) voidaan ottaa mukaan
kieltoaluerajaukseen.

VARSINAIS-SUOMEN ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Varsinais-Suomen ELY-keskus kieltdd moottorikayttdisten ajoneuvojen kayttamisen
maastossa liitekarttaan merkitylld maa-alueella Turun lentokentan laheisyydessa
Ruskon kunnan ja Turun kaupungin alueilla.

Kielto ei koske maastoliikennelain 4 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa eika em.
momentin 5 ja 6 kohtien mukaista liikkumista. Paatoksella ei myodskaan kielleta
liikkumista alueella moottorikayttoisella ajoneuvolla valttamattdmissa alueen hoito- ja
valvontatehtavissa.
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Kiellon voimaantulo

Kielto tulee voimaan karttaliitteen mukaisella alueella 1.4.2022 lukien mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta, ellei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Kielto
on voimassa toistaiseksi.

Kieltoalueen merkitseminen

Finavia Oyj:n, Ruskon kunnan ja Turun kaupungin on merkittava kielto alueelle tai
sen laheisyyteen maastoliikenneasetuksen (10/1996) 11 ja 12 §:issa saadetylla
tavalla.

Maastoliikennelain 11.2 §:n mukaan kieltoa tai rajoitusta koskevat merkit saadaan
asettaa toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle riippumatta alueen omistajan tai
haltijan suostumuksesta, jos merkeista ei aiheudu omistajalle tai haltijalle mainittavaa
haittaa.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi kieltda moottorikayttdisen ajoneuvon
kayttamisen maastossa tietylld maa-alueella maastoliikennelain 8 §:n mukaan, mikali
siitd aiheutuu haittaa luonnolle tai muulle ymparistolle, luontaiselinkeinolle, yleiselle
virkistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle ja mikali kielto
edistaa liikkenneturvallisuutta. Kielto voi olla voimassa maaraajan tai toistaiseksi.

Maastoliikennelain 8 §:n 1 momentin mukaan kielto ei koske maastoliikennelain 4 §:n
2 momentin 1 ja 2 kohtien mukaista poliisin, tullilaitoksen tai rajavartiolaitoksen
virkatehtaviin tai sairaankuljetukseen taikka palo- ja pelastustoimen tehtaviin liittyvaa
kulkemista eika erityisista syistd muihin virkatehtaviin sekd energia- ja
tietoliikennelaitteiden huoltotdihin liittyvaa kulkemista.

Maastoliikennelain 8 §:n 2 momentin mukaan kielto ei koske maastoliikennelain 4 §:n
2 momentin 5 ja 6 kohtien mukaista ammattimaisessa metsataloustydssa
kaytettavien koneiden huolto- ja korjaustéiden vaatimaa kulkemista lumipeitteen
aikana tai vaikeiden tieolojen eika vakinaisen tai vapaa-ajan asunnon sijainnin vuoksi
valttamatonta kulkemista ellei ELY-keskus erityisen painavista syista toisin maaraa.

Ottaen huomioon hakijoiden esityksen, annetut lausunnot, muistutuksen seka
vastineen ELY-keskus katsoo, ettd maastoliikennelain mukaiselle kiellolle ovat
rittavat luonnon- ja ymparistonsuojelulliset perusteet. Paatdksen kohteena olevalla
alueella on ajettu maastossa moottorikayttoisilla kulkuneuvoilla huolimatta siita, etta
maanomistajat eivat ole antaneet ajolle lupaa. Alueella sijaitsee vedenhankinnan
kannalta tarkeitad pohjavesialueita, joiden pilaantumisriski on suuri. Paatdksen
kohteena oleva alue on suurelta osin myds Natura 2000 -verkoston kohdetta
Pomponrahka FI0200061, jonne on perustettu Pomponrahkan luonnonsuojelualue
seka suojelualueen uusi laajennus. Pomponrahka ja Isosuo kuuluvat myos
soidensuojeluohjelmaan kohteeseen Isosuo SS0020044. Alueen luonnonarvot (mm.
suoluontotyypit, sammalet, kasvipeitteiset kalliot) ovat maastossa ajamisen johdosta
alttiita heikkenemiselle. Kielto maastoajoa koskien on perusteltavissa myos
lentoturvallisuuden nakdkulmasta eldinten paetessa maastoajoa lentokentan
kiitorata-alueelle.
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KUULUTTAMINEN PAATOKSESTA JA PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Paatoksesta kuulutetaan Ruskon kunnan, Turun kaupungin ja Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen verkkosivuilla sekd Turun Sanomat -lehdessa. Paatés annetaan
tiedoksi hallintolain 62 §:n mukaisena yleistiedoksiantona.

PAATOKSEN SAATAVILLA PITAMINEN

Ruskon kunnan ja Turun kaupungin tulee pitaa paatésta koskevat tiedot saatavilla
niin kauan kuin rajoitus on voimassa.

PAATOKSEN VALVONTA JA RIKKOMINEN

Maastoliikennelain tai sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten yleinen
valvonta kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselle toimialueellaan ja
kunnassa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle.

Moottorikayttdisten ajoneuvojen kayttamistd maastossa valvovat poliisi, tullilaitos ja
rajavartiolaitos.

Maastoliikennelain nojalla annettujen maaraysten rikkomisesta rankaisemisesta
sdadetaan maastoliikennelain 25 §:ssa.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Maastoliikennelaki (1710/1995): 1, 4, 8, 9, 11 ja 31 §:t
Maastoliikenneasetus (10/1996): 1-6 §:t
Hallintolaki (434/2003): 55 ja 62 §:t

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena. Paatds annetaan yleistiedoksiantona ja tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana ilmoituksen julkaisemisesta ELY-
keskuksen verkkosivuilla. Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta.

Lisatietoja antaa ylitarkastaja Teija Jokinen, puh. 0295 022 770 tai
teija.jokinen@ely-keskus.fi.

Yksikonpaallikkd Olli Mattila

Ylitarkastaja Teija Jokinen

S&hkbéinen hyvéksyntd on tdmén asiakirjan viimeisellé sivulla
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Karttaliite (kieltoalue)
Valitusosoitus

SUORITEMAKSU

JAKELU

Paatos

Tiedoksi

Maksuvelvolliset: Finavia Oyj, Ruskon kunta ja Turun kaupunki
Maksu: 570 euroa

Perusteet: Valtion maksuperustelaki (150/1992) ja valtioneuvoston asetus elinkeino-,
likenne- ja ymparistOkeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2021 (TEM/2020/213)

Finavia Oyj, tietopalvelu@finavia.fi
Ruskon kunta, rusko@rusko.fi

Turun kaupunki, turun.kaupunki@turku.fi

Lounais-Suomen poliisilaitos, kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi
Rajavartiolaitos, rajavartiolaitos@raja.fi
Varsinais-Suomen ELY-keskus / Ymparistonsuojeluyksikkd / Sanna-Liisa Suojasto
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