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Ruskon kunnanvaltuusto, 14.11.2022, § 52

Kunnanvaltuusto on pééttinyt todeta, ettd Merttelén koulun oppilaiden
opiskelu jérjestetddn Kirkonkyldn koulussa lukuvuodesta 20232024 alkaen
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan esittimalld tavalla.

Paitos on kumottava.

Kunta ei ole varannut kuntalaisille, huoltajille, oppilaille ja henkilokunnalle
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutta, vaikka ratkaisulla on huomattava
vaikutus lasten elinympéristoon ja muihin oppimisoloihin. Myoskéddn
lapsivaikutusten arviointia ei ole tehty dokumentoidusti, eiké paatoksenteon
tueksi ole selvitetty useampia vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on késitellyt 14.9.2022 Merttelén koulun
opiskelua lukuvuonna 2023-2024. Johtava rehtori on tdmén jélkeen tiedottanut
koulun oppilaiden huoltajia Wilma-viestilld, jossa kerrottiin lautakunnan
paittineen opetuksen jirjestimispaikan vaihtamisesta. Ndin huoltajien
annettiin ymmartid padtoksen olevan jo tehty ja ettei sithen ole enda
mahdollista vaikuttaa. Huoltajille ilmoitettiin jarjestettdvin
keskustelutilaisuus, jossa viranhaltijat ja lautakunnan jésenet kertovat
paitoksen perusteista sekd sen myota tulevista muutoksista.
Keskustelutilaisuus pidettiin 10.11.2022, eikd tilaisuudessa kirjattu huoltajien
mielipiteitd. Kunta ei yleisesti tiedottanut kuntalaisia Mertteldn koulun
lakkauttamisesta ennen 14.11.2022 valtuuston péétostd. Valtuuston
kokouksessa 14.11.2022 ei esitelty yhteenvetoja kuulemistilaisuuksista eiké
dokumentoitua lapsivaikutusten arviointia eikd informoitu, missé laajuudessa
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ja milla tavalla lapsivaikutusten arviointi on tehty esimerkiksi tulevien
koulukyyditysten osalta.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Merkitiadn

Ruskon kunnanhallitus on antanut lausunnon.

Valittajat ovat antaneet vastineen.

Hallinto-oikeus on tdndén antamallaan toisella pdétokselld ratkaissut Ruskon
kunnanvaltuuston paétostd 29.5.2023 § 26 koskevan valitusasian (lyhyt
diaarinumero 1022/2023).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa valtuuston pédétoksen 14.11.2022 § 52.

Saidnnokset

Kuntalain 22 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen
kayttdjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on
pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistd. Pykédldn 2 momentissa on
sdddetty siitd, miten osallistumista ja vaikuttamista voidaan erityisesti edistéa.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristoon, tyontekoon
tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkiloille mahdollisuus
saada tietoja asian kisittelyn 1dhtokohdista ja tavoitteista sekd lausua
mielipiteensd asiasta. Pykéldn 2 momentin mukaan asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kéyttdmisestd on ilmoitettava asian merkityksen
ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Selvitys ja johtopiiatokset

Kunnanhallitus on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa ottanut kantaa
vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskevaan valitusperusteeseen
toteamalla, ettd huoltajien tiedotus- ja keskusteluilta pidettiin 10.11.2022
Mertteldn koulussa ja etdyhteyden kautta. Lausunnon mukaan muistio
kyseisestd illasta on ollut lautakunnan ja valtuuston péadtdksenteon
oheismateriaalina huhti-toukokuussa 2023 kisiteltdessd Mertteldn koulun
lakkauttamista itsendisend yksikkond. Oppilaiden kuulemista ei jdrjestetty
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syksylld 2022, vaan se toteutettiin keviélla 2023 valmisteltaessa
kouluverkkopdatostd. Valtuusto on 29.5.2023 tehnyt paatoksen Mertteldan
koulun lakkauttamisesta itsendisend yksikkona.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisessa valtuuston 14.11.2022
tekemissd paatoksessd on kyse Mertteldn koulun kaikkien oppilaiden
opiskelun jarjestamisestd Kirkonkyldn koulussa lukuvuodesta 2023-2024
alkaen, eikd péétoksen perusteella kyse ole tilapdisesti jirjestelystd. Tdmén
siséltdinen paétos vaikuttaa hallintolain 41 §:ssé tarkoitetulla tavalla erityisesti
koulun oppilaisiin, heidén vanhempiinsa seké koululla tyskenteleviin
henkil6ihin. Néin ollen heille tulisi mainittu sdénnds ja edella siteerattu
kuntalain 22 §:n sddnnds huomioon ottaen tillaisessa asiassa varata
mahdollisuus saada tietoja asian késittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista seki
lausua mielipiteensé asiasta ennen péadtdksentekoa.
Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen tarkoituksena on turvata muiden
kuin asianosaisten mahdollisuudet vaikuttaa ennakolta heidan
elinymparistoonsa, tyontekoonsa tai muihin oloihinsa huomattavasti
vaikuttavan asian valmisteluun ja kisittelyyn. Vaikuttamismahdollisuuksien
varaaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi jarjestimalla kuulemistilaisuuksia
tai varaamalla mahdollisuus esittdd kirjallisia mielipiteitd ennen asiasta
padttamista.

Saadun selvityksen mukaan Merttelén koulun oppilaiden huoltajia on
tiedotettu koulun jirjestimispaikan muuttumisesta Wilma-viestilld sen jélkeen,
kun opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on tehnyt asiasta paatoksen, joka on
sittemmin késitelty valtuustossa lautakunnan esityksend. Huoltajille on lisdksi
muutama pdivd ennen valtuuston valituksenalaisen paiatoksen tekemisti
jarjestetty tiedotus- ja keskusteluilta. Keskusteluillasta laadittu muistio ei ole
kuitenkaan ollut valtuuston valituksenalaisen padtoksen perusteena. Koulun
oppilaille on varattu tilaisuus lausua mielipiteensé vasta valituksenalaisen
paitoksen tekemisen jilkeen kevadlld 2023.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei Merttelédn koulun oppilaille ja heidin huoltajilleen
ole varattu osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutta hallintolain 41 §:ssd
tarkoitetulla tavalla ennen kuin valtuusto on 14.11.2022 tehnyt
sanamuodoltaan lopullisen padtdoksen Mertteldn koulun oppilaiden opetuksen
jarjestamisestd Kirkonkyldn koulussa. Asian valmistelu on siten ollut
puutteellista. Tétd puutteellisuutta ei valituksenalaisen péaédtdksen osalta korjaa
se, etti kunta on sittemmin jatkanut Mertteldn koulun lakkauttamista
itsendisend yksikkona koskevan asian valmistelua. Valituksenalainen paitos
on virheellisessi jirjestyksessd syntyneend kumottava.

Valituksenalaisen péaitoksen tultua edelld mainitulla perusteella kumotuksi
asiassa ei ole tarpeen lausua valituksessa esitetyistd muista valitusperusteista.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 § 2 mom
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Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Anna-Riikka Hénninen, Tiina
Forsten ja Lauri Gummerus. Asian on esitellyt Lauri Gummerus.

Tama paétds on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.

Jakelu

P&atos tavallisena tiedoksiantona sdhkoisesti
Etunimi Sukunimi

Hallintolain 56 ja 68 §:n mukaan Sukunimi on viipymattd timén paatoksen
tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd muille valituksen yhdessa tehneille. Jos hin
tdmén laiminlyd, hén on velvollinen korvaamaan laiminlyonnisti aiheutuneen
vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin katsoen
harkitaan kohtuulliseksi.

Maksutta

Ruskon kunnanhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava paatoksesté

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet





