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Ruskon kunnanvaltuusto, 29.5.2023, § 26

Kunnanvaltuusto on pééttinyt, ettd Mertteldn koulun toiminta itsendisend
yksikkond pédttyy 31.7.2023 ja ettd nykyisten Mertteldn koulun oppilaiden
ldhikouluksi Merttelén koulun lakkauttamisen jdlkeen mééritelldan
Kirkonkylén koulu.

Paatos on kumottava. Kunta on velvoitettava korvaamaan valittajan
oikeudenkéyntikulut.

Kunta ei ole varannut kuntalaisille, huoltajille, oppilaille ja henkilokunnalle
riittdvaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutta, eikd paatoksenteon
etenemisestid ole tiedotettu ajantasaisesti henkil6ité, joiden elaméén paitos
oleellisesti vaikuttaa. Kuuleminen ei ole ollut lain mukaista. Myoskéin
lapsivaikutusten arviointia ei ole tehty dokumentoidusti, eiké se ole ollut
erillisend liitteend paitoksenteossa.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on kisitellyt 14.9.2022 Mertteldn koulun
opiskelua lukuvuonna 2023-2024. Johtava rehtori on tdmén jalkeen tiedottanut
koulun oppilaiden huoltajia Wilma-viestilld, jossa kerrottiin lautakunnan
pééttdneen opetuksen jérjestamispaikan vaihtamisesta. Ndin huoltajien
annettiin ymmaértaa padtoksen olevan jo tehty ja ettei sithen ole endd
mahdollista vaikuttaa. Huoltajille ilmoitettiin jirjestettdvin
keskustelutilaisuus, jossa viranhaltijat ja lautakunnan jasenet kertovat
paitoksen perusteista sekd sen myo6ta tulevista muutoksista.
Keskustelutilaisuus pidettiin 10.11.2022, eika tilaisuudessa kirjattu
yksildidysti huoltajien mielipiteitd. Osallisille ei kerrottu, ettd kyseessd on
kuulemistilaisuus, vaan se muutettiin sellaiseksi jélkikéteen ja tilaisuudesta
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kirjattu muistio liitettiin valituksenalaisen valtuuston padtoksen
liitemateriaaliksi.

Kunta ei yleisesti tiedottanut kuntalaisia Mertteldn koulun lakkauttamisesta
ennen 14.11.2022 valtuuston paitdsti. Tuolloin valtuusto paatoksessddn totesi,
ettd Merttelén koulun oppilaiden opiskelu jérjestetdén Kirkonkylén koulussa
lukuvuodesta 2023-2024 alkaen.

Turun hallinto-oikeus on 10.3.2023 antanut ratkaisunsa opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan 14.9.2022 tekemai paatostd koskevasta
valituksesta. Hallinto-oikeus on todennut kunnanvaltuuston 14.11.2022
tekemén paatoksen olevan valituskelpoinen paitos asiassa. Ennen tété hallinto-
oikeuden pddtostd Mertteldn koulun oppilaiden vanhempia tiedotettiin
3.3.2023 Wilma-viestilli kevéén aikataulusta koskien muun ohella koulu- ja
luokkavierailuja. Niitd kdyntejd pidettiin sittemmin lasten kuulemisina
informoimatta siitd etukiteen vanhempia.

Kuntalaisille annettiin mahdollisuus ilmaista kantansa asiasta ajalla 20.3.—
31.3.2023, mistd informoitiin ainoastaan kunnan nettisivuilla sekd Mertteldn
koulun vanhemmille tulleella Wilma-viestilld. Informointia ei voida pitda
riittdvand. Lisdksi kyselyyn oli mahdollista vastata useamman kerran
anonyymisti. Mertteldn koulun oppilaiden huoltajille oli samana aikana
erillinen kysely Wilman kautta. Téassd kyselyssa ei ollut kuitenkaan
mahdollista kertoa vapaata kannanottoa, vaan valmiiksi tehtyihin kysymyksiin
oli asteikkovastaukset. Myds tdima kysely oli anonyymi. Vastaamisaika
kyselyyn oli liian lyhyt.

Kaikille kuntalaisille avoimesta keskustelutilaisuudesta tiedotettiin heikosti ja
kuntalaisten kysymyksiin vastattiin huonosti. Oppilaiden vanhempia ei
myohemmin tiedotettu keskustelutilaisuuden asioista eikd myOskaan
paitoksenteon etenemisesta.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Merkitiin

Ruskon kunnanhallitus on antanut lausunnon.

Valittaja on antanut vastineen.

Hallinto-oikeus on tdndén antamallaan toisella pdéatokselld ratkaissut Ruskon
kunnanvaltuuston paétostd 14.11.2022 § 52 koskevan valitusasian (lyhyt
diaarinumero 728/2023).
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkéaa valituksen.

Hallinto-oikeus hylkdd oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevan
vaatimuksen.

Saannokset

Kuntalain 22 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan kunnan
asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Pykdldan 2 momentin mukaan osallistumista ja vaikuttamista
voidaan edistdd erityisesti muun muassa jarjestimallad keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksia sekd kuntalaisraateja (1 kohta) seké selvittamalla
asukkaiden ja kunnassa sddannonmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai
oleskelevien palvelujen kiyttdjien mielipiteitd ennen padtoksentekoa (2 kohta).

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seki selvitykset.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristoon, tyontekoon
tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkil6ille mahdollisuus
saada tietoja asian kisittelyn 1&htokohdista ja tavoitteista seka lausua
mielipiteensd asiasta. Pykédldn 2 momentin mukaan asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttdmisestd on ilmoitettava asian merkityksen
ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddédntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat
lapselle, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensi, oikeuden vapaasti
ilmaista ndma ndakemyksensé kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen
ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.
Artiklan 2 kohdan mukaan timén toteuttamiseksi lapselle on annettava
erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hiantd koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen
toimielimen vélitykselld kansallisen lainsdddannon menettelytapojen
mukaisesti.
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Selvitys

Ruskon opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan toimeksiannosta Vertikal Oy
on kevéadlla 2022 tehnyt selvityksen ja suunnitelmatydn Ruskon
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosta. Lautakunnalle on
15.6.2022 luovutettu selvitys, jossa suositellaan, ettd oppilaat keskitetdén
Ruskon keskustan alueella Hiidenvainion ja Kirkonkyldan kouluun.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on 14.9.2022 Vertikal Oy:n sekd
viranhaltijoiden selvitystyohon perustuen pééttinyt, ettd Mertteldn koulun
oppilaiden opiskelun jirjestiminen Kirkonkyldn koulussa on perusteltua
lukuvuodesta 2023-2024 alkaen. Merttelidn koulun huoltajille on 19.9.2022
lahetetty Wilma-viestilla tieto lautakunnan paitoksesti ja selvitetty sen
perusteita.

Mertteldn koulun oppilaiden huoltajille on 10.11.2022 pidetty Mertteldn
koululla ja etdyhteydelld huoltajailta. Huoltajaillasta laaditun muistion mukaan
tilaisuudessa on selvitetty muun ohella piitoksen perusteita ja kdytdnnon
seikkoja oppilaiden koulun vaihtumiseen liittyen. Johtavan rehtorin ja
vastaavan kuraattorin alustusten jilkeen on kiyty keskustelua, jonka pohjalta
on kirjattu ylos kommentteja ja kysymyksia.

Kunnanvaltuusto on 14.11.2022 paittanyt todeta, ettd Mertteldn koulun
oppilaiden opiskelu jérjestetddn Kirkonkyldn koulussa lukuvuodesta 2023—
2024 alkaen. Turun hallinto-oikeus on 10.3.2023 antamansa paitoksen
perusteluissa katsonut, ettd kyseessd on valituskelpoinen asiaratkaisun
sisdltdva paatds Mertteldn koulun oppilaiden opiskelun jérjestdmisesta.

Johtava rehtori on 3.3.2023 ldhettédnyt Mertteldn koulun oppilaiden huoltajille
Wilma-viestilld muun ohella seuraavia kohtia sisdltdvin aikataulun koskien
Mertteldn koulun oppilaiden ja kuntalaisten kuulemista, tiedottamista ja
paatoksentekoa kevaalld 2023:

- oppilashuoltohenkilokunnan vierailut Mertteldn koulun luokissa
viikoilla 7, 9 ja 10;

- Kirkonkyldn koulun rehtori ja johtava rehtori Mertteldn koulun
luokissa sekd opetushenkilokunta Kirkonkyldn koulun opekokouksessa
14.3.;

- kuntalaisten mahdollisuus ilmaista 20.3.—31.3. kantansa Mertteldn
koulun toiminnasta omana itsendisend yksikkona (linkki kunnan
internetsivuilla);

- Wilman kautta erillinen kysely Mertteldn koulun oppilaiden huoltajille
20.3.-31.3,;

- vastauksia kuntalaisten esittdmiin mielipiteisiin nettisivulla seka
keskustelutilaisuus Mertteldn koulussa 12.4.;

- opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan kokous 26.4.;

- kunnanhallitus 8.5.; ja

- kunnanvaltuusto 29.5.2023.
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Asiakirjoissa on selvitystd mainituista oppilaiden kuulemisista
luokkavierailujen yhteydessé seki kuntalaisille ja huoltajille tehdyisté
kyselyista.

Kirjausten mukaan oppilailta on muun ohella kysytty, mikd koulun
vaihtamiseen liittyen tuntuu kivalta, mika siind mietityttdd ja millaisia toiveita
oppilailla on.

Kunnan internetsivuilla olleeseen kyselyyn tuli ldhes 40 kannanottoa, joista
suurimpaan osaan on kunnan internetsivuilla vastattu yksildidysti ja osaan
kootusti.

Huoltajille Wilmassa ldhetetyssé kyselyssd on pyydetty valitsemaan
tarkeimpid asioita lapsen koulunkdynnissé ja pyydetty arvioimaan, miten
niihin asioihin vaikuttaisi, jos Mertteldn koulun toiminta ei jatkuisi. Huoltajien
vastauksista on laadittu yhteenvetolomake.

Keskustelu- ja tiedotustilaisuudesta Merttelédn koulussa 12.4.2023 on julkaistu
tiedote Ruskon kunnan internetsivuilla 4.4.2023.

Ruskon kunnanvaltuuston pdatoksen 29.5.2023 § 26 juoksevaan muotoon
laaditusta poytakirjasta ilmenee, ettd opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on
26.4.2023 kisitellyt Merttelédn koulun lakkauttamista itsendisend yksikkona.
Valmistelutekstissd on avattu paatoksenteossa huomioitavia, lapsiin
vaikuttavia pedagogisia seikkoja. Lapsivaikutuksista on valmistelutekstissa
liséksi todettu, ettid nykyiset luokat 2. ja 3. jatkavat samassa kokoonpanossa
seuraavana lukuvuotena. Yhdysluokan 4.-5. oppilaat sijoittuvat Kirkonkylan jo
olemassa oleviin luokkiin siten, ettid kaveritoiveet on huomioitu
oppilashuoltohenkildkunnan ja oppilaiden opettajan kartoituksessa.
Muodostuvien luokkien oppilasméérd on 23-25. Ruskon kunnanosan
alakoulujen tilanne vakiintuu paatoksen myd6té. Joidenkin oppilaiden
koulupdivien ja koulumatkojen pituudet pitenevét verrattuna tilanteeseen
1.8.2022. Vastaavasti suuren osan oppilaista kohdalla ndma lyhenevit kodin
sijaitessa lahempéana.

Lautakunta on esittdnyt kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle
padtettaviksi, ettd Mertteldn koulun toiminta itsendisend yksikkoné paittyy
31.7.2023 ja ettd nykyisten Mertteldn koulun oppilaiden 1dhikouluksi
Mertteldn koulun lakkauttamisen jdlkeen maéritelldan Kirkonkyldn koulu.
Kunnanhallituksen esitys 8.5.2023 on ollut samansiséltdinen. Valtuusto on
29.5.2023 hyviksynyt paitdosehdotuksen.

Johtopaatokset

Hallinto-oikeudessa on valituksen johdosta kysymys siitd, onko
valituksenalaisen valtuuston paitoksen valmistelu ollut lainmukaista
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen seké lapsivaikutusten
arvioinnin osalta.
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Lakkautettavaksi paétetyn koulun oppilaat huoltajineen eivit ole nyt
kysymyksessé olevassa asiassa hallintolain 34 §:ssd tarkoitettuja asianosaisia.
Myoskédn lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen méadrdyksisti ei johdu,
ettd yksittéisille oppilaille tulisi erikseen varata tilaisuus tulla kuulluksi koulun
lakkauttamista koskevassa pdatoksentekomenettelyssi. Oppilaiden ja heidin
huoltajiensa sekéd koulun tyontekijoiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet on tullut asian valmistelussa turvata siten kuin
kuntalain 22 §:ssé ja hallintolain 41 §:ssd sdddetdan. Kyseiset sddnnokset
jattavat kunnalle harkintavaltaa sen suhteen, miten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet turvataan.

Asiassa saadusta selvityksesti ilmenee, ettd lakkautettavan koulun oppilaiden
huoltajille on tiedotettu asiasta Wilma-viestein. Liséksi keskustelu- ja
kuulemistilaisuudessa marraskuussa 2022 heilld on ollut mahdollisuus saada
tietoja padtoksenteon perusteena olevasta perusopetuksen
palveluverkkoselvityksesti, sen ldhtokohdista ja tavoitteista seké lausua
mielipiteensd asiasta. Huoltajille on ldhetetty vield kevailla 2023 tietoa koulun
lakkauttamista koskevasta padtoksenteosta ja sen aikataulusta sekd kysely
Wilman vilitykselld. Kaikille avoin kysely on kevédlld 2023 julkaistu kunnan
internetsivuilla, minka jalkeen on pidetty avoin keskustelutilaisuus, jossa on
muun ohella kdyty 14pi vastauksia kuntalaisten kannanottoihin seki esitelty
huoltajien Wilma-kyselyn yhteenvetoa. Oppilaiden mielipiteitd koulun
vaihtoon liittyen on tiedusteltu kevadlld 2023 heidan ikdtasolleen sopivalla
tavalla koulutyon yhteydessd. Koulun henkilokunnan kanssa asiaa on kéyty
lapi henkilokuntakokouksessa maaliskuussa 2023.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kunnan asukkaille seké erityisesti kyseisen koulun
oppilaille, heidin huoltajilleen ja koulun henkilokunnalle on edelld todetun
perusteella ennen paitoksentekoa varattu mahdollisuus saada tietoa asian
kasittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensd asiasta. Asian
valmistelu ei ole ollut tiltd osin lainvastaista niilld perusteilla, joilla
valituksessa on kritisoitu vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen tarkempaa
toteutustapaa.

Valituksessa on myos katsottu, ettd vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen
ei ole ollut lainmukaista, koska jo rehtorin viestilld tiedotetusta opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan paitoksestd 14.9.2022 on saanut sen vaikutelman,
ettd asia on jo paitetty. Hallinto-oikeus toteaa, ettd riippumatta siitd, miti
asiasta on aiemmin péétetty, kunnalla on ollut oikeus jatkaa asian valmistelua
muun ohella vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen osalta ja tuoda asia
valmistelun jdlkeen paatettdviksi uudelleen. Valituksenalaisen padtoksen
lainmukaisuuteen ei tdssé tilanteessa vaikuta se, miten kunnan aiempia
padtoksid on tulkittava.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen on siten toteutettu kuntalaissa ja
hallintolaissa edellytetylla tavalla.

Valituksenalaisen paédtoksen vaikutuksia lapsiin on arvioitu seké yleisesti etti
pedagogisten seikkojen osalta valtuuston padtostd edeltdneen opetus- ja
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varhaiskasvatuslautakunnan késittelyn valmistelutekstissi. Hallintolaki tai
lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus ei edellytd, ettd lapsivaikutuksia olisi
arvioitava valituksessa tarkoitetuin tavoin erillisessd dokumentissa. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd valmistelu asiassa on lapsivaikutusten osalta ollut riittdvaa
ja asianmukaista. Valtuusto on voinut katsoa, ettd silld on ollut kiytossddn
tarpeelliset ja riittdvat tiedot seki selvitykset asian ratkaisemiseksi.

Valtuuston péitos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessd valituksessa
esitetyilld osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamista eikd asian
valmistelun puutteellisuutta tai virheellisyyttd koskevilla perusteilla.

Oikeudenkayntikulut

Valitus on hyldtty. Tdhdn nédhden ei ole oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetun lain 95 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kohtuutonta, etta
valittaja joutuu itse vastaamaan mahdollisista oikeudenkdyntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 § 2 mom

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Anna-Riikka Hénninen, Tiina
Forsten ja Lauri Gummerus. Asian on esitellyt Lauri Gummerus.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.
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Jakelu

P&itos tavallisena tiedoksiantona sdhkdisesti
Etunimi Sukunimi
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Ruskon kunnanhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava paatoksesta

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet





