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JOHDANTO

Ruskon kunnan omistajaohjauksen ldhtokohtana ovat kunnanvaltuuston madrittelemat tavoitteet ja niiden
mukaiset kunnan omistajapolitiikan linjaukset osana kuntastrategiaa. Valtuuston hyvaksymassa
kuntastrategiassa valtuusto paattaa toiminnan ja talouden pitka aikavalin tavoitteet. Kuntastrategiassa
otetaan huomioon myds omistajapolitiikka. Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa
kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy.

Omistajapolitiikassa madritellddn, minkalaista omaisuutta kunta hankkii ja missa on perusteltua olla
omistajana ja sijoittajana. Konserniohje on omistajan valine omaisuutensa ohjaamiseen muodostaen
normikokonaisuuden, joka osaltaan varmistaa lainsddaddannon noudattamista ja osittain asettaa sdantoja
tilanteisiin.

Kuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena. Ohjeen tarkoituksena on osaltaan varmistaa, ettd kunnan
omaisuutta hoidetaan tuottavasti ja luotettavasti ja ettd padomapanostus tuottaa sille asetetut tavoitteet.
Ohjeiden on tarkoitus tukea kuntakonsernin johtamisen edellytyksia ja omistajaohjausta siten, etta
konsernia voidaan johtaa yhtenaisilld ohjeilla ja toimintaperiaatteilla.

Konserniohjauksen toimivuuden kannalta on olennaista, etta johtamisen ja hallinnan rakenteet seka
toimintatavat on madaritelty ja niihin sitoudutaan.

Konserniohjeen sitovuus

Konserniohjetta noudatetaan kuntakonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, ellei niitd koskevasta
pakottavasta lainsdaadannosta, yhtidjarjestyksesta, sdannoistd, perus- tai osakassopimuksesta
lainsaadannosta muuta johdu.

Konserniohjeet taydentavat tytaryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtidjarjestyksessa asetettuja
kunnan toimintaan liittyvia tavoitteita, joten niista poikkeamiseen tai noudattamatta jattamiseen tulisi
tytaryhteisdn johdon esittaa erityisen perusteltu syy. Léhtokohtaisesti noudattamatta jattdminen voisi
perustua vain osakeyhtitlain tarkoittamiin vahemmiston suojasaannoksiin, velkojien suojasadannoksiin tai
muuhun selkeddn osakeyhtiolain tarkoittamaan yhtion edun vastaisuuteen. Yhtion edun vastaisuutta
arvioitaessa on puolestaan aina otettava huomioon yhtidjarjestyksesta ilmeneva yhtion toiminnan
tarkoitus.

Kayttdessdaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadantoon
sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten,
ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).
Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisod koskevien sadanndsten,
kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannoén tai muun pakottavan lainsadadannon kanssa, noudatetaan
voimassa olevaa lainsdaadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti
konserniohjeessa erikseen mainituille tahoille kunnanjohtajalle seka talous- ja hallintojohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa
tai vastuuta.
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Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee Ruskon kuntaa ja sen tytaryhteisdja sekd nadiden tytaryhteisoja.

Tytdryhteisoissa, joissa on kunnan lisdksi muita omistajia, tulee ohjeiden noudattamisesta sopia muiden
omistajien kanssa.

Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteis6issa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta kunnan
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds ndissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama
madraysvalta. Lista yhteisoista paivitetdan talousarvion ja tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa vuosittain.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:
Tytaryhteis6osakkeet:

As Oy Metsarinne

As Oy Metsaranta

Koy Ruskon vuokratalot

Kunnan osakkuusyhteisot:

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

As Oy Ruskola

Kunta on jdsenena seuraavissa kuntayhtymissa:
Varsinais-Suomen liitto

Raision seudun koulutuskuntayhtyma

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma

Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Ruskon kunnan omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kunnan pitkdjanteinen toiminta ja varmistaa
pdadoman kayttoon sekd omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan paatoksenteon systemaattisuus,
ennakoitavuus ja pddomien kaytdn tehokkuus.

Kunnan strategiassa maaritellaan linjaukset omistajapoliittista ohjausta koskien sekd maaritelldaan
konserniyhteisdja koskevat strategiset tavoitteet. Kunnan omistajapoliittiset linjaukset ja konserniyhteisolle
asetettavat toiminnan ja talouden tavoitteet maaritelldan vuosittain osana talousarvion laadintaa
perustuen kuntastrategiaan ja huomioiden kunkin yhtion toimialan merkittavyys ja riskit.

Konserniohjeella luodaan puitteet Ruskon konserniin kuuluvien yhteisdjen omistajachjeukselle.
Konserniohjeella pyritdan yhteis6jen ohjauksen yhtenadistamiseen, toiminnan lapindkyvyyden lisddmiseen,
Ruskon kunnan yhteisdsta saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen. Ohjetta
noudatetaan soveltuvin osin myods osakkuusyhteisdjen omistajaohjauksessa.
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Konserniohje on osa kunnan johtamisjarjestelmaa ja siind noudatetaan hyvaa hallintotapaa. Tehokas
johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttaa yhteison johdon, tilintarkastajien ja omistajien valista kiinteaa
vuorovaikutusta. Myos muiden sidosryhmien nakemykset on hyva huomioida hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa toteuttaessa.

Lisdksi konsernijohdolla on aina oikeus saada tytaryhti6iltd omistajaohjauksen edellyttamassa laajuudessa
niiden taloudellisen aseman arviointia varten tarpeelliset tiedot (Kuntal 116 §). Konsernijohto on
salassapitovelvollinen yhtididen liike- ja ammattisalaisuuksista. Yhtididen johdon huolellisuusvelvoitteeseen
kuuluu ilmoittaa konsernijohdolle, mitkd annetuista asiakirjoista tai muutoin annetuista tiedoista ovat
salassa pidettavia. Annettuihin asiakirjoihin tulee tehda merkinta salassa pidettavista asioista.

Omistajapoliittiset linjaukset

Kunnan omistajapolitiikka on mahdollisimman avointa ja aktiivista toimintaa, jossa pyritdan
johdonmukaisiin ja ennustettaviin ratkaisuihin. Lahtékohtana on kunnanvaltuuston hyvaksyma strategia ja
muut omistajapolitiikkaa koskevat paatokset.

Kunta edellyttas, etta

e tytdryhteisdissa huolehditaan lainsaadannon asettamista velvoitteista esimerkillisesti

e tytaryhteisot suhtautuvat vastuullisesti ymparistokysymyksiin

e yhteisdjen padomarakenteen tulee olla tarkoituksenmukainen suhteessa toimialaan ja toimintaan
e tytdryhteistjen hallituksissa on oltava miehid ja naisia tasapuolisesti

Konserniohjaus ja -johtaminen

Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtdvat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosdadanndssa.
Valtuusto kuntalain 14 §:n perusteella

e maadrittelee kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet seka
konserniohjauksen periaatteet

e hyvaksyy konsernitilinpaatoksen

e hyvaksyy konserniohjeen

Konsernijohto

e Konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja

e Vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

e Kunnanjohtajan, teknisen johtajan seka talous- ja hallintojohtajan tehtdvana on aktiivisella
omistajaohjauksella myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Kunnanhallitus

e vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta ja
valmistelusta valtuustolle
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e vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja -valvonnan

e maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja yhteisékohtaisen tydnjaon

e antaa valtuustolle osavuosikatsauksissa raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja
taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista

e arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran
valtuustokaudessa

o kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa

e seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta

e vastaa tytdryhteiséjen hallitusten jasenten nimitysprosessista

e nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin

e nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet

Kunnanjohtaja

e vastaa konsernin operatiivisesta johtamisesta ja omistajaohjauksesta
e toimii konsernin johtajana ja myo6tavaikuttaa omistajaohjauksella ohjattavakseen maarattyjen
yhtididen hallintoon ja toimintaan

Toimialajohtajat

e Toimialajohtajilla ja vesihuoltolaitoksen johtajalla on omaan toimialaansa kuuluva konsernijohtoa
tukeva ohjaus- ja valvontavastuu.

Talous- ja hallintojohtaja

e vastaa omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan valmistelusta
e huolehtii konserniohjauksen kaytannon toimenpiteista
e toimii tarvittaessa kunnan tytaryhteisdjen yhteyshenkilona

Kunnan edustajat

e toimivat tytaryhteisdjen hallintoelimissa siten, ettd valtuuston yhteisolle asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet saavutetaan

e vastaavat toimialaansa kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan seurannasta ja tekevat
tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia seka raportoivat tarvittaessa konsernijohdolle

Tarkastuslautakunta

e Tarkastuslautakunnan tehtdavana on arvioida kuntakonsernia koskevien tavoitteiden asetteluja ja
niiden toteutumista.

e Kunnan tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamisesta huolehtiminen koskien mm. tarjouskilpailua ja tarjousvertailua.

Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteistjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet
siten, ettd ne varmistavat, etta tytdryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava avoimuus,
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taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosdaanndssa maaritelty toimielin ja
tytaryhteisojen hallitukset. Tytaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison
hallituksessa hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sitd hallitustyoskentelyssaan. (Tytaryhteison hallituksen
puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyviaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja
uusille hallituksen jasenille heidan tultuansa valituksi tehtavaan). Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva
ohje ohjaa myds yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta
omistajaohjausta kayttavia.

Noudatettavat arvot

Rusko konsernissa noudatetaan kunnanvaltuuston hyvaksyman kuntastrategian arvoja ja tavoitteita.
Yhteisolld voi olla muitakin arvoja ja tavoitteita mutta ne eivat saa olla ristiriidassa kuntastrategian arvojen
ja tavoitteiden kanssa.

Yhtiokokous

Yhtiokokous on osakeyhtion ylin paatdksentekoelin, jossa osakkeenomistajat osallistuvat yhtion ohjaukseen
ja valvontaan seka kayttavat puhe- ja danioikeuttaan. Yhtion on pidettava varsinainen yhtiokokous
vahintdan kerran tilikauden aikana. Tarvittaessa jarjestetddn ylimaarainen yhtidkokous. Kunnanhallitus
nimeda yhtiokokousedustajan ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet. Kyseisen
yhtion hallituksen jasen ei voi toimia yhtiokokousedustajana kokouksessa, jossa pdatetddn vastuuvapauden
myontamisesta hallituksen jasenille. Yhtion hallituksen puheenjohtajan/varapuheenjohtajan seka
toimitusjohtajan tulee olla Idasna yhtiokokouksessa vuorovaikutuksen edistamiseksi ja tiedonsaannin
turvaamiseksi. Yhtiokokouksen ajankohta on sovittava yhtidkokousedustajan ja konsernijohdon kanssa.
Yhtiokokouksen ajankohdasta ja kasiteltavista asioista on ilmoitettava konsernijohdolle viimeistdaan kolme
viikkoa ennen kokousta. Yhtiokokouskutsun yhteydessa on toimitettava etukateen tarpeellinen ja kattava
kokousmateriaali. Jos kokouksessa kdsitelladn muita kuin yhtidjarjestyksessa mainittuja yhtikokouksessa
vuosittain kasiteltdvia asioita, ilmoitus on annettava nelja viikkoa ennen kokouksen ajankohtaa.

Yhtiokokouksen ajankohta ja kasiteltavat asiat ja allekirjoitetut yhtiokokouspoytakirjajaljennokset tulee
Iahettda kunnan kirjaamoon osoitteeseen kirjaamo@rusko.fi .

Hallitus

Hallituksen tehtdvana on huolehtia yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
osakeyhtidlain, konsernihallinnon ja konsernijohdon ohjeiden mukaisesti. Hallitus vastaa siitd, etta yhtion
kirjanpito ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Hallitus ohjaa ja valvoo yhtion toimivaa
johtoa, nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan, hyvaksyy yhtion strategian ja valvoo sen toteuttamista,
hyvaksyy riskienhallinnan periaatteet seka varmistaa johtamisjarjestelman toiminnan. Hallitus huolehtii
siitd, ettd yhtiossa noudatetaan hyvaa henkildstopolitiikkaa.

Hallitus huolehtii yhtion hallinnosta seka yhtion toiminnan, kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan
asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallitus ohjaa ja valvoo yhtion toimivaa johtoa, nimittda ja erottaa
toimitusjohtajan, hyvaksyy yhtion strategian ja valvoo sen toteuttamista, hyvaksyy riskienhallinnan
periaatteet sekd varmistaa johtamisjarjestelman toiminnan.
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Hallituksen tehtavana on edistda yhtion ja osakkeenomistajien etua toimien yhtion parhaaksi. Kunnan
edustajien tulee huolehtia siita, etta kaikkien osakkeenomistajien edut tulevat tasapuolisesti huomioon
otetuiksi. Hallituksen jasenet eivat edusta yhtiossa heitd jaseneksi ehdottaneita tahoja.

Hallituksen jasenten toimikausi, asettamisjarjestys ja lukumaara

Hallituksen jasenet valitaan paasaantoisesti valtuustokausiksi.

Jos hallituksen jasenia asetetaan yhtiojarjestyksen tai osakassopimuksen mukaan erityisessa jarjestyksessa,
on asettamisjarjestys selostettava yhtiokokouskutsussa.

Kunnanhallitus ottaa yhtijarjestyksen puitteissa kantaa yhtion hallitukseen valittavien jasenten
lukumaaraan. Pyrkimyksena on, ettd hallituksen jasenmaara on oikeassa suhteessa yhtion toimialaan ja
toiminnan laajuuteen.

Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet. Kunnanhallitus nimeaa ehdokkaat hallituksen jaseniksi ja antaa
yhtiokokouskokousedustajalle ohjeensa. Kokousedustaja toimii yhtiokokouksessa ohjeen mukaisesti.

Yhteisojen hallituksen jasenten nimedamisessa noudatettavat periaatteet

Kuntalain 47 §:ssa edellytetaan, etta kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteisén toimialan edellyttama riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.
Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti naisia ja miehia.

Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimedamisesta tytaryhteisojen hallituksiin. Tytaryhteisojen
hallituksiin nimetdan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun
ndakokulmasta perusteltua. Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen
lisdksi riittava liikketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallituksen jasenen vastuut ja riippumattomuus

Tytaryhteison hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd yhdessa
toimitusjohtajan kanssa. Hallituksen jasenella tulee olla yhteisén toiminnan luonteen ja laajuuden
edellyttama asiantuntemus. Hallitus on kollektiivisesti vastuussa paatoksista. Vastuu voi tietyin edellytyksin
syntya, vaikka jasen on ollut poissa hallituksen kokouksesta.

Korvausvastuu voi syntya muun muassa:

e huolellisuusvelvoitteen laiminlyonnista

e osakeyhtitlain, muun lain tai yhtidjarjestyksen rikkomisesta

e jattamalld noudattamatta konserniohjetta, konserniohjeen perusteella annettuja ohjeita siten, etta
siitd aiheutuu merkittavaa haittaa tai vahinkoa yhtiolle tai kunnalle osakkeenomistajana.

Hallituksen jasen voi osakeyhtidlain 22 luvun 1 §:n mukaan joutua aiheuttamansa vahingon seurauksena
korvausvastuuseen yhtiota, osakkeenomistajaa tai muuta henkila eli [ahinna yhtion velkojaa,
sopimuskumppania tai rahoittajaa vastaan. Vastuu voi olla joko siviili- tai rikosperusteista. Vastuu on
laajinta nimenomaan yhtiota kohtaan ja perustuu siihen periaatteeseen, etta hallituksen jasenten on aina
kaikin tavoin edistettava yhtion etua. Vastuukysymysta arvioitaessa keskeiseksi nousee
huolellisuusvelvoitteen toteuttaminen. Jokaisen hallituksen jasenen on oma-aloitteisesti vaadittava tietoa
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padtdksenteon tueksi, jotta han voi omalta osaltaan todeta paatoksenteon perusteiden riittdvyyden. Jasen
on vastuussa paatoksistd, ellei han ole vaatinut eridvaa mielipidettdan merkittavaksi kokouspoytakirjaan.
Hallituksen puheenjohtajalla on korostunut vastuu valvontavelvollisuuden, asioiden valmistelun ja
paatoksentekomenettelyn osalta.

Hallituksen keskeinen tehtdva on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. Valvonnan edistamiseksi
hallituksen jasenten on oltava yhtiosta aidosti rippumattomia. Toimitusjohtaja ei voi toimia yhtion
hallituksen jasenend, lukuun ottamatta tilanteita, joissa tytaryhtion konsernirakenteen vuoksi tdma on
katsottu tarpeelliseksi.

Hallituksen puheenjohtaja

Puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei yhtidjarjestyksessa ole toisin maaratty. Hallituksen puheenjohtajan
tehtavana on mm.

e huolehtia, ettd hallitus on toimintakykyinen ja paatosvaltainen

e johtaa ja kehittaa hallituksen tyoskentelya

e toimia toimitusjohtajan esimiehend, seurata toimitusjohtajan tehtavia ja valvoa, etta
toimitusjohtaja on tehtaviensa tasalla

e vastata siitd, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai toimitusjohtaja sita
vaatii

e hyvaksya toimitusjohtajan laatima esityslista hallituksen kokouksiin

e huolehtia osaltaan siita, ettd yhtiossa noudatetaan omistajapoliittisia ohjeita ja konserniohjetta

e huolehtia siitd, ettd konsernijohdon ennakkokannan selvittdmisen piiriin kuuluvissa asioissa on
ennen hallituksen kokousta hankittu konsernijohdon kanta

e huolehtia siitd, etta lakisaateiset ja yhtidjarjestyksessa maaratyt toimenpiteet ja niihin liittyvat
paatokset tehddan ajallaan

e hyvaksya toimitusjohtajaa koskevat kustannukset (myos edustusmenot), lomat ja muut vapaat

e pitda tarvittaessa yhteytta hallituksen jaseniin, toimitusjohtajaan, omistajiin (kunnan
konsernijohto) ja muihin sidosryhmiin

e vastata siitd, ettd tyoskentelyssd noudatetaan hallituksen tydjarjestyksen maarayksia

e vastata siita, ettd hallitus suorittaa vuosittain toimintansa itsearvioinnin

Hallituksen puheenjohtajan suositellaan suorittamaan joko HHJ-tutkintoa (johdanto hallitustyéhon), HHJ-
puheenjohtajakurssi tai vastaava soveltuva.

Hallituksen jasenen tiedonsaanti

Yhtion on annettava hallituksensa jasenille riittavat ja tasapuoliset tiedot yhtién toiminnasta. Hallituksen
jasenten tulee olla tietoisia saamaansa tietoon liittyvista mahdollisista rajoitteista ja puutteista ja heidan
tulee varmistaa, ettad he saavat oikeaa ja luotettavaa tietoa. Hallituksen yksittdisen jasenen on osoitettava
mahdolliset tiedonsaantipyyntdnsa toimitusjohtajalle tai hallituksen puheenjohtajalle, jotka puolestaan
huolehtivat siita, ettd pyydetyt tiedot tulevat tarpeellisessa maarin koko hallituksen ja toimitusjohtajan
tietoon. Hallituksen jasenell ei ole oikeutta osoittaa pyyntddan suoraan yhtion organisaatiolle tai
konsernin yksittdiselle toimihenkildlle.
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Toimitusjohtaja

Toimitusjohtaja hoitaa yhtion hallintoa lain ja hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.
Toimitusjohtaja saa ryhtya epatavallisiin ja laajakantoisiin toimiin vain hallituksen valtuuttamana.
Toimitusjohtajalla on yhtion toimielimena itsendinen vastuu tehtadvapiiriinsa kuuluvien asioiden
hoitamisesta. Toimitusjohtaja huolehtii yhtion kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisesta lainmukaisella ja
luotettavalla tavalla.

Toimitusjohtajan nimittaa ja erottaa hallitus.

Toimitusjohtajalle on laadittava tehtavan keskeisista ehdoista kirjallinen toimitusjohtajasopimus, jonka
yhteison hallitus hyvaksyy. Yhtion hallituksen puheenjohtajan on hankittava Ruskon kunnanhallituksen
ennakkokanta tytaryhtion toimitusjohtajan ja hanen sijaisensa valintaan ja palkkaukseen seka sen
olennaiseen muutokseen.

Konsernijohdon ja kunnan luottamushenkildiden tiedonsaanti ja lasndaolo kokouksissa

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil6 pitdaa toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu. Tietopyynto esitetdan talous- ja hallintojohtajalle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot
on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtdvan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee
merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

Kunnanjohtajalla tai hanen nimeamallaan on lasndolo- ja puheoikeus kaikkien tytaryhteiséjen hallitusten
kokouksissa.

Tytaryhtiot toimittavat etukdteen hallituksen, yhtiokokouksen tai vastaavan toimielimen kokouskutsut ja
esityslistat sekd kokousten poytdkirjat kunnanjohtajalle ja niille viranhaltijoille, joilla on tytaryhtididen
hallituksen kokouksessa lasndolo- ja puheoikeus.

Palkkiot ja palkitseminen

Hallituksen jasenten kokous- ja vuosipalkkiot sekd muut etuudet maaraytyvat kunnanhallituksen
hyvaksymien perusteiden mukaisesti.

Mikali hallituksen jasenelle maksetaan kokous- ja vuosipalkkion lisdksi palkkioita myds muulla perusteella,
niistd on aina ilmoitettava hallitukselle ja ne on kirjattava hallituksen poytakirjaan.

Hallituksen jasenet eivat voi olla osallisena tulospalkkio- ja muissa vastaavissa jarjestelmissa.

Konsernijohto seuraa ja luo yhtenaisia periaatteita noudatettavaksi tytaryhteisdjen toimitusjohtajien
palkkauksessa ja muiden etujen mydntamisessa.

Tiedot hallituksen jasenille seka toimitusjohtajalle ja toimitusjohtajan sijaiselle viimeksi padttyneen
tilikauden aikana maksettujen palkkojen ja palkkioiden seka luontaisetujen yhteismaarasta on ilmoitettava
yhteison toimintakertomuksessa.
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Velvollisuus hankkia kunnan kanta ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian
valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

tytaryhteison perustaminen

yhteisén toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista
tavoitteista

yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisé voi menettdaa hankintalainsaadantoon tai
oikeuskadytantdoon perustuvan sidosyksikkéasemansa suhteessa kuntaan

hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

yhtidjarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtion henkiloston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epéasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden
rahoitus

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion
tehtavaksi

toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien
merkittdavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen vililld, kyseisten
sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen
periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset,
merkittdavat henkilopoliittiset ratkaisut (henkilostén maaraan ja rakenteeseen liittyvat sekd muut
henkilostopoliittiset ratkaisut)

yhteisOssa noudatettavan tyoehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutumine

Padomistajan ennakkokasityksen hankkiminen on tehtava kirjallisesti hyvissa ajoin ennen paatoksentekoa.
Ennakkokasityksen hankkimisessa on huomioitava, ettd se on olennainen osa valmistelua ja tehtava siksi

valmistelun alkuvaiheessa. Toimitusjohtajan valinnassa ennakkokasityksen hakee hallituksen puheenjohtaja
hallituksen puolesta.

Yhteison pyynto osoitetaan kunnanhallitukselle ja toimitetaan sahkoisesti kunnan kirjaamoon
kirjlpaamo@rusko.fi
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Konsernijohto voi erikseen antaa tdydentavia maardyksia toimenpiteiden saattamisesta jo asian
valmisteluvaiheessa konsernijohdon hyvaksyttavaksi. Konserniyhteison tulee informoida konsernijohtoa
saamistaan yhteydenotoista tai tarjouksista, jotka koskevat yritysjarjestelyita tai lilkketoiminnan kauppaa.

Tytaryhtion hallituksen puheenjohtajalla on velvollisuus valvoa, ettd ennakkokdsitys on haettu ja etta se
kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, jossa ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos
hallituksen kokouksessa.

Padomistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteisén johdon oikeudellista asemaa ja
vastuuta. Yhteison hallitus seka toimitusjohtaja ja isannoitsija kantavat aina vastuun tekemistaan
paadtoksista ja yhtion johtamisesta.

Kuntayhtyman hallituksen jasenten velvollisuus hankkia kunnan kanta
asiaan ennen paatoksentekoa

Kuntayhtyman hallituksessa kunnan omistajanvaltaa kayttavien edustajien tulee hankkia kunnanhallituksen
kirjallinen kanta ennen paatdksentekoa, jos kuntayhtyman hallitus on tekemassa paatosta, josta voi seurata
kuntakonsernille tappiota.

Konsernivalvonnan, raportoinnin ja riskienhallinnan jarjestaminen

Toiminnan ja talouden suunnittelu

Talouden ja investointien suunnittelun ldhtékohtana ovat kuntastrategia ja siihen sisaltyva
omistajapolitiikka, yhtion liiketoiminta, kunnan ja yhteison palvelutuotanto- ja kehittamistavoitteet,
investointien lisdarvo seka arviot toimintaympariston muutoksista.

Konsernijohdon ja konserniyhteison tulee yhteisesti keskustella asetettavista tavoitteista jo ennen niiden
lopullista hyvaksyntaa. Menettelylla voidaan varmistaa, etta tavoitteet ovat kokonaisedun mukaisia, ne
ymmarretdaan samalla tavoin ja etta tavoitteiden toteuttamiseen sitoudutaan paremmin.

Tytadryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison
hallitus vastaa asianmukaisesta taloudenhoidon jarjestamisesta.

Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kuntakonsernin talousarviossa ja —
suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten
tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kunnalle sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus-
ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijoistda. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista,
merkittavista muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavista
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Tytaryhteisot hankkivat vieraan padoman ehtoisen rahoituksen markkinaehtoisesti, kokonaistaloudellisesti
edullisimmalla tavalla. Pitkdaikaisen sijoittamisen periaatteet ohjeistetaan toimintaohjeessa tai
neuvottelemalla emoyhteisdn kanssa. Tapauskohtaisesti voidaan harkita takauksen antamista
tytaryhteisolle.
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Raportointi

Tytaryhteiso raportoi toiminnastaan sddnndnmukaisesti vahintdan kaksi kertaa vuodessa (30.6. ja 31.12.).

30.6. Kunnalle toimitettavan raportin tulee sisaltda yksityiskohtainen katsaus alkuvuoden toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta, mahdollisiin poikkeamisiin toimintasuunnitelmasta ja talloin
tehtyihin korjaaviin toimenpiteisiin. Raportoinnista lahetetdan erikseen tytaryhtidille tarkemmat ohjeet.

Vuosiraportointi tapahtuu tilinpdatoksen yhteydessa.

Kunta voi tarvittaessa pyytaa muitakin selvityksia yhteisdiden toiminnasta ja taloudesta kuntakonsernin
talouden ja investointien suunnittelua ja ohjausta varten.

Tytaryhtioilla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan mittausjarjestelmat seka yhteisén
hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet.

Merkittavat poikkeamat hyvaksytysta suunnitelmasta, talousarviosta tai rahoitusasemasta on raportoitava
aina valittomasti kunnanjohtajalle seka talous- ja hallintojohtajalle.

Riskienhallinta

Kuntakonsernissa noudatetaan yhtenaista riskienhallintapolitiikkaa, jonka tulee perustua riittdvaan riskien
kartoitukseen. Kunkin yhteison suorittaman kartoituksen perusteella maaritelldan ne periaatteet, joiden
mukaan vahinkoriskeja siirretdan katettavaksi esimerkiksi vakuuttamalla.

Tytaryhteisojen hallitusten on huolehdittava siita, etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty ja etta
yhteison toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niita seurataan.

Tytaryhteisot raportoivat kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan toimivuudesta ja merkittavista riskeista
seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta.

Kaytdnndssa raportointi toteutetaan vuosittain kunnan toimintakertomuksen yhteyteen laadittavassa
raportissa. Taman lisdksi tytaryhteison hallituksen on raportoitava viipymattd kunnanjohtajalle, jos yhtion
toimintaan liittyvan merkittavan riskin realisoituminen on todennakaoista.

Konsernitilinpaatos

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa
vhteisooikeudellista lainsaadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kuntalain
mukaisia konsernisdannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa. Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen
tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatéksen laatimista varten. Ohjeistuksen
mukainen tilinpaatosaineisto on toimitettava konsernihallinnon talousyksikkdon.

Tilinpaatosaikataulusta ja tarvittavista asiakirjoista talousyksikko antaa vuosittain erilliset ohjeet.
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Konsernin tarkastus ja valvonta

Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kuntalain 122 §:n mukaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei
tasta poikkeamiseen ole perusteltua syyta. Ruskon kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan
tilintarkastusyhteisoé em. lainkohdan perusteella. Kaikkiin tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka
yhteisoa koskevat saannokset sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen. Tama tulee ottaa
huomioon myds tytaryhtion yhtitjarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimeamistd varten. Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat
yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteiso6ilta tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi
kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jdsen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettdvaa tietoa
sivulliselle.

Konsernin sisaiset palvelut ja hankinnat

Hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee noudattaa julkisista hankinnoista annettua lakia ja Ruskon kunnan
hankintaohjeita. Konsernin hankinnoissa pyritdan tarkoituksenmukaiseen yhteistyohon konsernin sisalld ja
seudullisissa hankinnoissa.

Tukipalvelut

Kunta ratkaisee itse, mitd palveluja jarjestetaan keskitetysti konsernin sisdisinad palveluina. Tallaisia sisdisia
palveluja ovat usein esimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta (ml. konsernitilijarjestelma), maksuliikenteen
hoito, hankinnat, vakuuttaminen, henkilostohallinto, taloushallinto ja tietohallinto.

Lahtokohtana on, ettd konserniyhteisot hyodyntavat ensisijaisesti konsernin sisdisesti
tuotettuja/kilpailutettuja tukipalveluita. Tukipalveluiden uudelleenjarjestamistilanteissa konserniyhteison
on pyydettava kirjallisesti kunnan kanta asiaan. Tukipalveluiden jarjestamisessa konsernin kokonaisedun
arviointi on etusijalla.

Konserniyhteisoille voidaan tarvittaessa antaa sitovia ohjeita sisdisten palvelujen kdytosta, jos se katsotaan
konsernin kokonaisedun nakdkulmasta tarpeelliseksi. Konsernin sisdisella yhteisty6lla voidaan saavuttaa
konsernille seka toiminnallisia etta taloudellisia etuja.
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Rahoitus- ja sijoitustoiminta

Konsernin rahoituksessa hyédynnetaan mahdollisuuksien mukaan kunnan hyvaa luottokelpoisuutta ja
konsernin volyymietua, jolloin laina- ja vakuusneuvottelut ja kilpailuttaminen hoidetaan yhteisesti kunnan
ja konserniyhteisdjen johdon kanssa. Naistd annettaan tapauskohtaisesti erillinen ohjeistus.

Koko konsernin varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet paattaa kunnanvaltuusto (Kuntal 14 §).
Hallintosdannon 60 §:n mukaan kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

Vakuuttaminen

Vakuutuspalvelut hankitaan konsernille yhteisen tarjouskilpailun perusteella. Konserniyhteison tulee
ilmoittaa valittomasti kunnanjohtajalle ja hallintojohtajalle tilapadisesta tai pysyvastda maksuvalmiusuhasta.

Henkilostohallinto
Henkilostohankinnassa tulee ottaa huomioon koko konsernin sisdiset henkilostésiirtomahdollisuudet.

Konserniyhtiét noudattavat toiminnassaan kunnan henkiléstopolitiikan periaatteita ja toimintatapoja.

Konserniyhteisojen tulee jarjestaa elakevakuutuksensa KEVA:ssa, jollei tastd poikkeamiseen on erityista
syyta.

Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttajille,
jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen
yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

YhteisOn tai sdation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava,
voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison tai saation on myods oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai
saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on
tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteisén puolesta hallitus
ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen
antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka
julkisuus- ja salassapitosaanndkset.

Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattdaa kuntalain 14 §:n mukaan konserniohjeesta.

Konserniohje kasitelladn ja hyvaksytdaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa seka
muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu
konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.
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Kuntayhtymat ja osakkuusyhteis6t voivat paattdaa noudattaa naita ohjeita soveltuvin osin kuitenkin niin,
ettd nama ohjeet sitovat ao. yhteison toimielimissa Ruskon kuntaa edustavia henkil6ita.

Konserniohjeen kasittelya koskeva yhtion toimielimen poytakirjanote tulee toimittaa kunnalle.

Ohjeiden voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan 29.5.2023 alkaen.



